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Inledning: Har Sverige varldens
basta djurskydd?

Det later ofta bra nar politiker pratar om djurskydd, men hur bra ar det egentligen?
Djurens Ratt ska med denna rapport besvara frdgan som en del i det viktiga politiska
arbetet for djuren, under mandatperioden 2022-2026.

| borjan av 2023 presenterade regeringen ett direktiv for en utredning med namnet
Stéarkt konkurrenskraft fér livsmedelsproducenter och ett starkt djurskydd.! Utredningen
ska presenteras under 2024. Det finns en del att vara orolig for nar det galler beskrivningen
"starkt djurskydd”. | uppdragsbeskrivningen framgar det att regeringen snarare menar
"bibehallet djurskydd”, da de anser att Sveriges djurskydd redan ar tillrackligt starkt.
Lagstiftningsférslagen som eventuellt &r pd vag skulle alltsa kunna innebdara flexiblare
lagstiftning, som kan ifrdgasattas pa flera grunder.

Flexibilitet ar rattsosakert, da det ar svarkontrollerat och svérbedémt av djurskydds-
handlaggare och domstolar.? Detta skapar samre tilltro till kontrollvdsendet 6ver lag.
Ett konkret exempel tas upp i kapitlet om burhallning i denna rapport.

Det ar tydligt att regeringen vill skjuta det nationella ansvaret ifran sig, och ldgga det
pa EU-niva. Krafttag frén EU-hall &r ndgot som kan forandra djurskyddet 6ver lag, men
att peka ut EU som ansvarigt samtidigt som landet inte tar tag i djurskyddsproblem som
skadar det nationella anseendet, rimmar illa. Ett exempel ar forslaget om burforbud i
EU, som du kan ldsa mer om i den har rapporten. Sverige har storst chans att paverka
pa EU-nivéd om vi redan goér mer, genom att bygga upp djurskyddet med trovardighet.
Om vi kan sa kan fler. Men det har inte varit fallet under de senaste aren.

Sveriges djurskydd har tidigare beskrivits som bra i internationell kontext. Animal
Protection Index (API) visade 2020 att Sverige ar ett av de lander med starkast
djurskyddslagstiftning i varlden, med betyget B pa en skala fran G till A. Skillnaderna
mellan de lander som analyserats i EU ar dock inte sarskilt stora.?

Nagra aspekter som pekats ut som ambitiésa i Sveriges lagstiftning ar:
e Attdjurinte far transporteras i mer an atta timmar.

e Att kor har betesratt under sommaren.

e Att nabbtrimning och svansklippning ar forbjudet.

De delarna av lagstiftningen ar mycket viktiga. Vart att namna ar dock att djur kan ha det
extremt daligt under de dar dtta timmarna av transport till slakteriet, och for kycklingar
och honor far tiden fortfarande uppga till hela 12 timmar sa lange det finns ventilation

i transporten.* Omkring 150 000 kycklingar dér i samband med sadana svenska trans-
porter, varje &r.



Det ar inte heller automatiskt god djurvalfard att hénor far ha sina nabbar intakta och att
grisar far ha kvar sina svansar. Den skarpa marknadsféringen om att Sverige har battre
lagstiftning gor att konsumenter tror att de flesta grisar far mojlighet att boka pa gréna
angar, medan flaskkottet fortfarande kommer frén grisar pa betonggolv. De har férhopp-
ningsvis hela svansar — om ingen annan gris biter pa dem i uttryck av tristess — och lite halm.

Att korna i mjolkfabrikerna far beta under sommaren ar nagot Sverige kan vara stolta
over, aven om betesratten ar begransad till vissa tider och lagstiftningen har blivit
flexiblare med dren. Det behdver belysas att det nu finns krafter inom bade politiken
och branschorganisationer som vill peta i det lagstadgade kravet.® Den redan ndmnda
utredning om konkurrenskraft som presenteras under 2024 ar ett uttryck for detta.

Andra lander skryter, likt Sverige, om att de ar bast pa djurskydd. Och antagligen har de
ratt utifrdn vissa perspektiv, och fel utifrdn andra. Andra ldnder som pekats ut av dem
sjalva som bast ar forutom Sverige” exempelvis Schweiz,® Tyskland och Storbritannien.®
Det &r vart att stalla fragan om det ar tillrackligt att vara bland de bésta, om lagstanivan
ar sa lag att det racker att inte klippa svansar av griskultingar.

Djurens Ratt har darfor forslag pa flera politiska dtgarder som behdver genomféras
omgaende, for att bade forbattra djurskyddet i Sverige och driva utvecklingen fér djur-
skyddet i resten av EU. Den har rapporten fokuserar pa dessa atgarder med hopp om

att regeringen tar med sig forslagen i skuggan av den utredning om konkurrenskraft och
djurskydd som presenteras 2024. Det har &r namligen dtgarder som kan 6ka konkurrens-
kraften, eftersom det kan vara lénsamt att ta hansyn till djurskydd?® och behandla djur
som kannande individer.

FORSLAG PA POLITISKA ATGARDER | SVERIGE

1. Forbjud all burhallning av djur i livsmedelsindustrin

2. Oka djurskyddet for kycklingarna, genom att exempelvis férbjuda avel av turbo-
kycklingar och fasa ut offentlig upphandling av kycklingkétt frén sddan avel.

3 Bibehall och framja en utdkning av betesratten.
4, Bibehall och framja systemet med forprévning av djurstallar.
5. Rikta om subventioner frédn koétt- och mejeriproduktion till att framja svensk

odling och foradling av vaxtbaserade proteiner.



FORSLAG PA POLITISKA ATGARDER | EU

1. Driv pa kommissionens arbete i djurfrdgor sa att den utlovade 6versynen av EU:s
djurskyddslagstiftning levereras i sin helhet.

2. Skarp forslaget till ny djurtransportlagstiftning.

3. Stark djurskyddet for fiskar och andra vattenlevande djur.

4. Sakerstall en battre livsmedelsproduktion, fér oss, for djuren, och for var planet.
5. Infor striktare regler for importerade animaliska produkter.

6. Paskynda 6vergadngen till forskning utan djurférsok.

7. Ge de vilda djuren battre forutsattningar.

8. Infor ett forbud mot péalsdjursfarmning och mot att placera péalsprodukter fran

uppfdédning pa den europeiska marknaden.

9. Arbeta for forbattringar for familjedjur.

10. Inratta en djurskyddskommissionar i EU.




Burhallningen av honor och grisar

Burhallning av honor

Ar 2023 trangdes fortfarande drygt 170 000 honor i svenska burar.!* Det ar en kraftig
minskning av antalet honor i bur, jamfért med de senaste decennierna. Minskningen
beror pa att féretag valt bort burdgg efter samtal med Djurens Ratt och konsumenter.
Det som saknas ar ett heltackande forbud.

Efter medborgarinitiativet End the Cage Age lovade EU-kommissionen att inféra ett
forbud mot alla burar i livsmedelsindustrin 2023. Det l6ftet holls inte. Medlemsstater
har i stéllet agerat pa egen hand. Ett exempel ar Danmark som ar 2022 inférde ett
byggférbud av buranldggningar, med utfasning av kvarvarande anlaggningar till 2035.12
Med nuvarande takt kan Danmark hinna fore Sverige och 6vriga EU med att fasa ut
burarna, och darmed fa konkurrensférdel for de foretag som valt bort burdgg i 6vriga EU.
Ett forbud mot byggande av nya anlaggningar hade kunnat inféras redan i morgon i
Sverige, da inga nya byggnader med burar byggts sedan 2010.13

Det ar annu inte for sent for Sverige att hinna fore Danmark. Enligt en ranking gjord

av Compassion in World Farming kommer Sverige pé en tredjeplats i Europa géallande
utfasning av burar och politik for djuren.'* Sveriges riksdag har namligen tagit stallning
for att EU ska fasa ut burarna,*® dven om regeringen dnnu inte infért heltackande lag-
stiftning nationellt.

Det har kan tadnkas vara forvirrande for lantbrukare sd val som medborgare. Inte minst
for att det finns kvar rattsosakra tolkningar kring honsburarna. | propositionen for den
djurskyddslag som presenterades 2018 diskuterades skrivningen om att "rora sig
obehindrat”. Svaret fran den dévarande regeringen var att det ska tolkas sa "att varje
djur ska ha utrymme nog for att — nar djuret sa vill — t.ex. kunna ldgga sig ner, resa pa
sig, vanda sig, klia sig och putsa sin pals eller fjaderdrakt.”1¢

Skrivningen om att kunna rora sig obehindrat togs vidare i den djurskyddslag som tradde
i kraft 2019, med mojlighet for ytterligare fortydliganden i forordning eller foreskrifter.?”
Sedan dess har inga regelratta uppdateringar av Jordbruksverkets foreskrifter gjorts,
trots att det finns vetenskapligt underlag for att honor inte kan rengora sin fjaderdrakt
(sandbada) utan att stota i varandra, eller burvaggen, om de bara har en yta motsvarande
ett Ad-ark per individ till férfogande. De individer som &r lite storre kan ocksd ha svart
att ens kunna lagga sig ned.'® Se figur.

Nagra enstaka rattande av direkta fel har gjorts i lagstiftningen. Exempelvis blev Jord-
bruksverket tvungna att ratta en flexibilitet av hur lagstiftningen far tolkas, som inte
var férenlig med EU-direktiv, sa sent som 2023. Det var namligen inte korrekt att (3ta
djurskyddshandlaggare sjalva tolka om avvikelser av burmatt kunde kompenseras om
andra aspekter av djurhéllningen var tillrdckligt bra.’® Burmatten ar en EU-lagstadgad
miniminiva och darmed det minsta som kan begéras.



Flaxa med vingarna: 3344 cm?

Sandbada: 1102 cm?

Inredd bur: 600 cm?

Lagga sig ned: 538 cm?

| en svensk bur kan en héna varken stricka flaxa med vingarna eller sandbada. Illustration baserad pa Riddle
m.fl. (2018) fér en av de mindre hénsraserna. Matten har modifierad dimension for att fa plats pa sidan. Stérre
honsraser behéver mer plats for att utféra samma beteenden.?° Mattet fér inredd bur ar per héna och kommer

fran aktuell lagstiftning i Sverige.?*




Burhallning av grisar och tillgand till stro

Grisarnas djurskydd brukar pekas ut som en anledning till att Sverige har gott anseende
jamfort med andra lAander. Suggorna (grishonorna) ldses generellt inte fast i burar (fix-
ering) vilket fortfarande ar tillatet pd EU-niva, och de ska fa halm att bygga bo med.??
Kultingarna far dessutom ha kvar sina svansar. Det finns anda fortsatt mycket att forbattra
for att grisarna ska f& det bra, och inte bara slippa att ha det sdmst. Grisarna beddvas
exempelvis fortfarande med koldioxid pa Sveriges slakterier, vilket ar en mycket sméartsam
metod som vetenskapen sedan ldnge menat behover fasas ut.?®24

Det Sverige kan gora for att fa stor effekt for djurskyddet for grisarna ar att verka for
att fa resten av EU att forbjuda fixeringen av grisar, 6ka grisarnas utrymme och att ge
grisarna tillgang till tillrackligt med stré.

Anledningen till att grisar fixeras ar framfor allt tron att det minskar smagrisdodligheten.
Forskning har dock visat att fixering inte minskar smagrisdddligheten utan snarare bidrar
till den. Detta eftersom fixeringen leder till stress hos suggan, vilket bland annat medfor
langre tid for forlossningar och mindre mjolk fran suggan till smagrisarna.?®

Grisarna ska enligt den svenska djurskyddslagstiftningen fa stré av halm eller annat
jamforbart material, i sddan mangd att det tillgodoser grisarnas behov av sysselsattning
och komfort.2¢ Pa EU-niva ar kravet formulerat som att grisar standigt ska ha tillgéng

till tillrackligt med material som de kan undersdka och sysselsatta sig med.?” Tyvarr far
grisarna i praktiken oftast alldeles for lite stro, omkring 50 gram per gris och dag i Sverige.®
Den mangd som behovs for att mota grisarnas behov av att utforska, och darmed minska
forekomst av skador de dsamkar varandra, har visat sig vara omkring 400 gram halm per
gris och dag.?®3% Att grisarna i Sverige far mer an grisarna generellt i andra EU-lander

ar alltsa langt ifran tillrackligt. Det krévs forandring i praktiken for att lagstiftningen ska
vara annat an fina ord. Varken grisarna i Sverige eller resten av EU far tillrackligt med
stro for att det ska fylla den funktion som tanken med stromedlet ar.

Det griskott som importeras till Sverige ar ofta danskt, och kan komma fran produktion
dar grishonor har fixerats. Trots hogre kostnader sd var det under 2023 lénsammare

att ha en grisfabrik i Sverige an i Danmark, eftersom de svenska far battre betalt fér de
mervarden som halm och icke-fixerade grisar innebar. Kostnaderna ar hogre i Sverige
med ungefar en dansk krona per gris, men grisarna kan saljas for fem kronor mer an
danska grisar.3! Danmark stodjer sedan en tid tillbaka en utfasning av burar i hela EU,
inklusive en forbattring i det egna landet,*? vilket gor att Sverige kommer behdva fortsatta
forbattra djurskyddet for att fortsatt ha mervarden att kunna ta betalt for framover.

Slutsats

Med stod i djurskyddslagen har regeringen mojlighet att andra djurskyddsforordningen,
eller ge i uppdrag till Jordbruksverket att uppdatera foreskrifterna, som innebar ett slut for
burhallningen av alla djur i Sveriges livsmedelsindustri. Pa sa satt kan vi tydligt visa évriga
EU-lander i béde ord och handling att Sverige driver pa utvecklingen i en positiv riktning
for djurskyddet. Arbetet for End the Cage Age i EU behdver ocksa fortga och framjas.






Sveriges kycklingfabriker

Majoriteten av Sveriges uppfodning av kycklingar sker i djurfabriker. Det kan exemplifieras
med att den genomsnittliga kycklingfabriken i Sverige har per uppfédningsomgang runt
70 000 kycklingar.®3 Ar 2013 var det mer dn 100 000 per uppfédningsomgang, vilket
var mer storskaligt an i nastan alla andra EU-lander férutom Rumanien, Slovakien

och Tjeckien.3*

Det har ar riskabelt for kycklingarnas valfard och sarbart for livsmedelsforsérjningen.
Detta bland annat eftersom risken for storskaliga sjukdomsutbrott 6kar, och sjukdoms-
utbrott pa enstaka anldggningar kan gora att stora delar av produktionen i Sverige
forsvinner.3® Kycklingfabriker ar exempelvis kdnsliga for utbrott av fagelinfluensa, vilket
paverkat avelsanldggningar for turbokycklingar under de senaste tva dren.3¢3” Sddana
sjukdomsutbrott pdverkar sedan resten av kedjan for uppfédning, slakt och livsmedels-
foradling i Sverige.

Cirka 99 procent av alla svenska kycklinguppfodare ar medlemmar i branschorganisationen
Svensk Fagel. Medlemmarna far ha kycklingarna trangre &n andra producenter, upp till
25 kycklingar per kvadratmeter. Detta eftersom de ar anslutna till ett kontrollprogram.3®
Det &r tréngre an vad hénor i bur har det i &ggfabriker, och det &r inte ndgon stor skillnad
mot hur kycklingar i andra EU-lander har det. Se diagram.

Trangsel orsakar inte bara stress, det paverkar aven kycklingarnas sémn3° och hdmmar
deras mojlighet att bete sig naturligt.*® Enligt en svensk studie behévs b&de minskad
beldggningsgrad och artanpassad inredning for att kycklingarna ska fa mojlighet att
kunna sova utan stérningar. Kycklingar sover helst pa upphdjda ytor*! eller under sin
mammas vingar. Inget av det finns i kycklingfabrikerna.

Genomsnittlig trangsel i EU, sa kallad belaggningsgrad, var ar 2013 mellan 33 och 39
kilogram per kvadratmeter. | Sverige hade 96 procent av alla kycklingar den trangseln,
vilket gor att Sverige hamnade bland de 10 samsta EU-ldnderna.*? Se mer i diagrammet.

Sedan dess har inte belaggningsgraden blivit lagre i Sverige, medan lander som Italien
och Tyskland har haft en utveckling i positiv riktning, det vill sdaga att belaggningsgraden
har minskat.*3 Ar 2024 kan Sverige alltsd hamna bland de fem samsta, och det verkar
finnas liten vilja till forbattring fran branschens sida. Trangseln ndmns inte alls nar
branschen pratar om férbattrat djurskydd, och i stallet anvands citat som: "fods upp
fritt i jusa stallar”.*
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Trangsel i EU:s kycklingfabriker

B Mindre an 33 kg/m? B Mellan 33 och 39kg/m? B Mellan 39 och 42kg/m?

Diagram dver genomsnittlig beldggningsgrad for kycklingar 2013, i ndgra utvalda EU-lander.*®

Bara knappt en procent av kycklinguppfodningen i Sverige ar ekologiskt certifierad.*¢ De
kycklingarna har lagre trangsel &n i kycklingfabriker, och far oftast vara utomhus om de
lever under sommaren.

EFSA, den europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet, rekommenderar sedan
februari 2023 att det &r bradskande att minska trangseln for kycklingar sa att de ska
kunna bete sig naturligt och fa farre fratskador under fotterna. Deras rekommendation &r
nu max 11 kilogram per kvadratmeter, vilket &r mindre &n en tredjedel av nivan i Sverige
(36 kg/m?) och resten av EU. EFSA anvédnde 35 kg/m?, ldgre 4n genomsnittet i Sverige,
som referensvarde for hog beldaggningsgrad.*’

| EU finns en stor oro for intensifieringen av kycklingfabriker,*® och EU-kommissionen har
lovat att lagga fram ny lagstiftning pad omradet.*® EFSA:s rekommendationer férvantas
att anvandas som underlag, men arbetet med ny lagstiftning har blivit forsenat med flera
ar. Det finns darmed stora méjligheter och ett ansvar att gora mer pa nationell niva.

Forutom djurskyddsrisker orsakar de storskaliga kycklingfabrikerna miljoproblem, framfor
allt i andra lander genom import av proteinrikt kraftfoder. Soja importeras fran Sydamerika
for foder, och det gar &t mer soja i foder per kilogram kétt som produceras an per kilo-
gram sojafars. Forskare frdn Sveriges lantbruksuniversitet menar att kycklingarna och
grisarna behover bli mycket farre for att minska importen av ohallbar soja.*® Ett beroende
av sddan import ar dessutom sarbart for livsmedelsforsorjningen vid kris eller krig.
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Turbokycklingar

Kycklingar som ar avlade for extremt snabb tillvaxt, turbokycklingar, har storre risker

for sjukdom och plotslig dod an andra kycklingar. Sedan 2023 rekommenderar EFSA en
maximal tillvaxttakt pd 50 gram per dag,*! vilket &r betydligt lagre dn hos hybriden Ross
308 som anvands i Sverige. Rekommendationen grundar sig pa att andrad genetik ar
det tydligaste sattet att minska flera valfardsproblem som ar kopplade till den snabba
tillvaxten.5? En utfasning av turbokycklingar skulle ocksd stoppa den restriktiva utfodring
som skapar kronisk hunger hos féraldrarna till kycklingarna.>® Svalten leder till 6kad
konkurrens om den begransade mangden foder, och det ar darfér vanligt att hénorna
blir frustrerade och skadar varandra. Det skapar fruktansvarda djurskyddsproblem som
belystes i SVT-programmet Uppdrag granskning hosten 2023.54

| en rapport fran EU-kommissionen 2017 pekades Sverige ut som ett av de lander med

lagst andel halsosamma och mer langsamvéaxande raser i kycklingindustrin, och darmed
flest turbokycklingar. 99 procent av kycklingarna som klacks i Sverige var da turbokyck-
lingar, framst av hybriden Ross 308.5° Sedan dess har inte mycket hént pa den svenska

marknaden, medan en stor férandring &r pa gang i resten av EU. Se tabell.

Tabell 6ver marknadsandel av mer hilsosamma kycklingraser i ndgra utvalda EU-lander, samt hur utvecklingen
uppskattas ha sett ut mellan 2007 och 2024.56-57

Marknadsandel Utveckling

mer halsosamma raser 2007-2024

9-47 % Stor 6kning
2-5% Liten &kning
1% Ingen férandring
21-58 % Stor ékning
2-5% Liten 6kning
30-67 % Stor 6kning
4-36 % Stor 6kning
10-19 % Liten okning
Sverige®8 2% Liten 6kning
Tyskland 7-25 % Stor 6kning

Det har ar inte bara ett problem for turbokycklingarnas lidande i Sverige, utan ocksa ett
problem for den svenska marknaden. Kommuner och féretag efterfrdgar svenskt kott,
men bara om det &r fran battre djurhallning. Det har leder till en obalans, dar kommuner
rapporterar att de inte kan upphandla kycklingkétt som bade ar svenskt och samtidigt
uppfyller hogre djurskyddskrav med halsosammare raser. De vill gora battre, men det
finns &r 2024 inte tillgang till battre svenska kycklingprodukter i tillracklig volym.5®
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Vissa vander sig nu till den utldndska marknaden. Produkter fran exempelvis La Belle
de France, som bland annat har kétt fran hdlsosamma lantraser, har blivit vanligare
hos grossisterna.®®

Det ar framfor allt flera svenska kycklingskandaler som har okat trycket efter kycklingkott
fran battre djurhallning. Det kan exemplifieras med bojkotten av Kronfédgel 2022 efter
att det uppdagades att foretaget hade haft bristande beddvning vid slakt under en lang
period. Det syntes tydligt i nedgdng i kommuners servering av svenskt kycklingkott i
Djurens Ratts kommunranking Djurvanlig kommun, och en 6kning av ekologiskt
kycklingkétt (i brist pa djurskyddsmarkningar).6* Sedan dess har intresset for det nya
upphandlingskriteriet Raser med begransad tillvaxthastighet 6kat, som ger mojlighet
att valja bort upphandling av kétt fran turbokycklingar.®? Féretagens efterfragan pa
kycklingkott fran mer halsosamma raser 6kar ocksa stadigt sedan nédgra ar tillbaka.®?

| vara grannldnder pagar en tydligare utfasning av turbokycklingar tack vare initiativ fran
bade politiker och forskare. | Danmark har en bred sammanslutning av partier beslutat
att arbeta for att turbokycklingarna ska fasas ut i hela EU, samtidigt som arbete sker for
att fasa ut offentlig upphandling av sddant kycklingkétt.®* Den norska regeringen har
nyligen fatt inspel fran Radet for dyreetik och Mattilsynet (motsvarigheten till svenska
Jordbruksverket) om att turbokycklingar behdver fasas ut.®®> Norge och Danmark har
liknande lagstiftning for kycklingar som Sverige, men fler producentinitiativ som leder
till fler kycklingar som har det battre an i Sverige — och darmed farre turbokycklingar.6®

| en farsk artikel frén en branschtidning lyfts Norge som inspiration fran Skandinavien
for brittisk kycklingproduktion, medan Sverige inte namns alls.®’

Sveriges hallning av turbokycklingar orsakar lidande och &r inte heller framtidssékrad.
Detta eftersom turbokycklingar har lag tolerans for ett varmare klimat eller kriser som
forlanger slakttider. Kycklingarna éverlever samre ju dldre de far bli. Enligt en stor norsk
studie var “kassering” av kycklingar pa slakteriet mycket vanligare innan de bytte till
halsosammare raser genom valfardskriterierna i European Chicken Commitment (ECC).
Detta da turbokycklingar av hybriden Ross 308 oftare hade tecken pa ascites — sjukdomen
bukvattusot som orsakar sméartsam vatskeansamling i bukhalan — och andra skador pd
musklerna. Sddana skador och sjukdomar gor kottet oaptitligt eller riskabelt att dta for
manniskor, vilket gor att det kasseras.®® Varje ar kasseras runt tre miljoner kycklingkroppar,
bara i Sverige.®® Det ar fler &n det totala antalet grisar som slaktas pa svenska slakterier
per ar.”°

Gangproblem, sjukdom och hég dodlighet kan minska kraftigt om mer ldngsamvéxande
och hélsosamma raser anvands. Det leder ocksa till minskat sléseri med foder och liv
nar kycklingar faktiskt 6verlever till att bli det som de foddes upp for, och inte slangs

pa grund av sjukdom eller skador.”?

13



KRITERIERNA | EUROPEAN CHICKEN COMMITMENT (ECC):

e Folja EU-reglerna

e Max 30 kg/m2 i beldaggningsgrad

e Bara halsosammare raser

e Naturligt ljusinslapp

e Inredning for naturliga beteenden

e Utfasning av elbadsbedovning

e Fler kycklingar med utevistelse

e Tredjepartsgranskad produktion

Slutsats

Det ar viktigt och bréddskande att Sverige framjar kycklingarnas skydd, med en ut-
fasning av de mest intensiva kycklingfabrikerna och aveln av turbokycklingar. | dag ar
Sveriges kycklingindustri en bromskloss for marknaden, snarare &n ndgot som gynnar
konkurrenskraften. Trangseln behover minska, kycklingarna behover bli farre och aveln

av turbokycklingar behover fasas ut, i linje med ECC. Den stora delen av arbetet behover
ske pd EU-niva, men mycket kan géras pa nationell niva inom exempelvis offentlig

upphandling och framjande av djurvalfardsinitiativ.




Den svenska betesratten

Den svenska réatten till bete for kor i mjélkfabrikerna fastslas i djurskyddsférordningen’?,
dar det star att notkreatur som halls for mjolkproduktion och som ar aldre &n sex manader
ska héllas pa bete sommartid. Andra nétkreatur &n de som halls for mjélkproduktion ska
hallas pa bete eller pa annat satt ges tillfalle att vistas ute sommartid. Kravet pa bete
eller utevistelse géller inte djur som &r yngre 4n sex manader och inte heller tjurar eller
djur som halls i karantén.

| Jordbruksverkets féreskrifter och allménna rad om nétkreaturshallning”® finns mer
detaljerade bestdmmelser om betesgangen. Dar star det att nétkreatur som halls for
mjolkproduktion ska vara ute pa bete under betessdsongen minst sex timmar i strack
varje dygn. Marken som de halls pa ska ha vaxter som djuren kan beta och vaxterna ska
finnas i sddan mangd att alla djuren ska kunna beta samtidigt pa ett naturligt satt. Hur
ldng tid av aret som anses vara betessdsong regleras ocksa i féreskrifterna och beror

pa geografisk plats i landet. | s6dra Sverige ar tidsperioden fér bete minst fyra manader
(120 dygn), i mellersta Sverige minst tre ménader (90 dygn) och i norra Sverige minst tva
manader (60 dygn). Det innebér att varje ko &nda far hallas inomhus ungefar 90 procent
av tiden under ett ar.

| EU finns annu ingen gemensam djurskyddslagstiftning for hallning av kor i mjélkfabriker.
Det gor att Sverige sticker ut i jamforelser pa djurskyddsnivd, da allt ifrdn utrymmeskrav
till krav pa bete under sommaren regleras nationellt. | en jamférelse mellan Danmark,
Tyskland, Nederldnderna, Sverige och Storbritannien, rankades Sverige som bést pa att
skydda korna. Bland annat lyfts just beteskravet som ndgot som 6kar Sveriges betyg,
da det 6kar kornas frihet till rorelse i jamforelse med de andra ldnderna.”* Danmark,
som kom pé& andra plats, har inte obligatoriskt beteskrav dven om de har en djurskydds-
lagstiftning for korna.

En brist med sddana jamforelser for lagstiftning och féretagsinitiativ, ar att de foretag
som gor mer an vad lagstiftningen kraver inte syns alls. Det finns sammanfattningsvis
valdigt skilda regleringar for kor i EU, vilket riskerar djurens valfard och foretagens
konkurrenskraft. Djurens Ratt menar att det behdvs nya minimiregler i EU, som gar
langre &n Sveriges nuvarande niva.

Varfor ar bete viktigt for djuren?

Kor och andra notdjur spenderar storre delen av dagen med att beta, om de lever i for
dem naturliga miljoer. Individerna i flocken ar ofta synkroniserade i vad de gor, de betar,
idisslar, gar och vilar tillsammans. De ar sociala och har stort behov av sallskap. Under
naturliga forhallanden bestar en hjord av flera mindre flockar. | en flock ingar nagra kor
som ofta ar systrar, och deras kalvar. Notdjur kommunicerar med hjalp av kroppssprak,
beroéring, dofter och laten.”®
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Verkligheten i mjolkfabrikerna ar langt ifrén en miljo som tillgodoser kornas och de andra
notdjurens behov. | Sverige halls korna, nar de inte dr ute pa bete, inomhus i sé kallat
uppbundet system, eller i l6sdrift. | dag halls omkring en femtedel av korna i Sverige
uppbundna och andelen minskar.”® Att halla kor uppbundna innebér att korna ar fast-
bundna i rader bredvid varandra. De kan inte vanda sig om eller klia sig ordentligt, de
kan bara std upp och ligga ned. De far ingen rorelse och valdigt begransade mojligheter
till sociala kontakter.””

Majoriteten av korna halls i l6sdriftsystem. En l8sdrift bestar av liggbas i rader. Mellan
basraderna finns gangar dar korna kan ga. Golven ar ofta hdrda och hala och det kan
bli tréngt i gdngarna vilket tillsammans begrénsar kornas moéjligheter till rorelse.
Losdriftsystemet innebar dock en forbattring for korna nar det galler mojlighet till
rorelse, jamfort med det uppbundna systemet.

Tillgang till bete under sommaren &r grundldggande for att i ndgon grad kunna méta
kornas behov kopplade till deras naturliga beteenden. Det géller bade de kor som halls
uppbundna och de som halls i l8sdrift. Ibland sdger de som &r kritiska till betesratten att
den endast borde omfatta korna som hélls uppbundna, da ldsdrift skulle gora att korna
inte behdver fa komma ut pa bete. Det ar direkt felaktigt. Kor pa bete har stérre méjlig-
heter att bete sig naturligt jamfort med kor i uppbundna system eller kor i losdrift.

Att bete har positiva effekter pa kornas valfard, bdde vad galler den fysiska halsan och
mojligheter att utféra naturliga beteenden har visats i flertalet vetenskapliga studier.”®
Tva av fordelarna ar det mjuka underlaget som betet utgér och den stérre mojligheten
till rérelse och motion. Det har visats att kornas beteenden &r mer synkroniserade pa
bete och de ror sig mer.8° Halta och juverinflammation hos kor ar mycket vanligt i mjolk-
fabrikerna och orsakar stort lidande. Betet fyller en viktig funktion har eftersom betesgang
har positiva effekter pad bade juver-, ben- och klévhalsa.8! 82 83 84 Bete medfor ocksd lagre
risk for reproduktionsstorningar®® 8¢ och dodlighet.®”:88

Att korna ar starkt motiverade att komma ut pd bete har ocksa visats i forskning. | en
studie fran 2017%° visades att korna varderar tillgang till bete minst lika hégt som de
varderar tillgdng till farskt foder. | studien undersoktes forst hur mycket korna var beredda
att "arbeta” for att fa tillgang till foder. Hur mycket de arbetade mattes genom att ldgga
pa vikter pa en grind och méata hur garna korna var beredda att trycka pa grinden for

att komma till fodret. P& samma satt undersdktes sedan hur mycket korna var beredda
att arbeta for att fa komma ut pa bete. Resultaten visade att motivationen hos kor att

f& komma ut pa bete dr minst lika hdg som deras motivation att dta farskt foder. Korna
hade fri tillgéng till farskt foder inomhus nar de testades fér motivation att komma till
betesmarken, vilket visar att resultaten tyder pa att kornas motivation att komma till
betesmarken inte drevs av hunger, utan av att f& vara utomhus pé bete och utféra de
beteenden som ar forknippade med betesgang. Korna i forséket holls i losdrift.

Som med all djurhallning finns det risker och utmaningar dven med att halla djur pa bete.

Det r viktigt att betesdriften utformas pa ett satt sd att djurvalfardsriskerna minimeras, till
exempel vad géller tillgang till skugga for att minska risken fér varmestress.*
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Ur ett djurvalfardsperspektiv ar det en stor brist att den svenska betesratten inte
omfattar tjurar och kalvar. Precis som korna har handjuren och kalvarna behov av att

f& komma ut pa bete. Omkring halften av det svenska nétkottet kommer frén djuren i
mjolkfabrikerna. Korna slaktas nar de inte anses lonsamma i mjolkproduktionen langre
och deras tjurkalvar fods upp for kottets skull. Berakningar har visat att en fjardedel av
allt svenskt nétkott kommer frén djur som aldrig fatt komma ut pa bete under sin livstid.
Av handjuren far omkring halften av dem aldrig komma ut. De utgdrs framst av tjurar
fran mjolkfabrikerna.®?

Betesratten ar hotad

Trots att det ur ett djurvalfardsperspektiv ar tydligt att bete ar positivt for korna blir den
svenska betesratten gadng pa gang ifragasatt i Sverige, framst fran delar av mjolkbranschen.
Kritiken och forslagen om att slopa eller forsdmra betesratten har ocksa kommit fran
visst politiskt hall. Det ar en liten men hégljudd lobbygrupp som lyckats fa in sina stdnd-
punkter hos regeringen. Ett exempel pd det ar det tidigare ndmnda utredningsdirektivet
for Starkt konkurrenskraft for livsmedelsproducenter och ett starkt djurskydd. Dar pekas
beteskravet ut som nagot som kan vara negativt for konkurrenskraften.

En annat exempel pa att betesratten ar féremal for granskning och eventuell bort-
tagning eller forsamring ar att Vaxa Sverige, en av Lantbrukarnas Riksforbunds (LRF)
organisationsmedlemmar, genomfér en studie dar 1500 kor hélls enbart inomhus under
18 manader. For att genomféra en sddan studie behdver den som vill utféra den forst

f& en ansokan godkand i en djurforsoksetisk namnd. Véxa Sveriges ansékan godkandes
under varen 2023, forst efter tredje forsoket. Tidigare ansékan avslogs forst av Géteborgs
djurforsoksetiska namnd med motiveringen att det redan ar kant att notkreatur har en
stark vilja att vistas utomhus under betesperioden och att forskning visar att de mar
battre av detta. Den andra ansokan avslogs av Uppsalas djurforsoksetiska namnd som
da motiverade sitt beslut med att férsokets betydelse inte uppvager lidandet som djuren
skulle utsattas for.

LRF:s stamma tog under hésten 2020 beslut om att LRF ska verka for att beteslag-
stiftningen gors mer flexibel, vilket bland annat betyder att de skulle verka for att kor
som halls i l6sdrift, det vill sdga majoriteten av Sveriges kor i mjolkfabrikerna, bér
undantas fran beteskravet.

Betets roll for konkurrenskraften

Det har gjorts forsok att rékna pa nyttor och kostnader med att halla kor pa bete. En
utmaning med sddana utrdkningar ar att det kan vara svart att rékna pa vad nyttor som
till exempel starkt djurvalfard i form av storre mojligheter till naturligt beteende, positiva
upplevelser for djuren samt minskad antibiotikaanvandning, ar varda.?> %3

Nar betesgangens nyttor och kostnader ska raknas pa och jamforas, &r det av storsta vikt
att dven de nyttor som ar svarare att rakna pa i kronor, tas med och beaktas. Annars blir
det missvisande resultat. ,&tgérder for en bra djurvalfard, genom till exempel tillgdng till
bete, kan ocksa innebara positiva varden for fler an djuren i fraga, som minskad risk for
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antibiotikaresistens (vilket ligger i samhallets intresse), storre gladje for de som arbetar
med djuren och positiva effekter for den biologiska méngfalden. Forskare vid Sveriges
lantbruksuniversitet som studerat kostnader och vinster med ett gott djurskydd®* menar
att djurvalfard ar viktigt for djuren, djuragare och samhallet. Insatser for starkt djurskydd
kan innebara minskad ekonomisk avkastning, men genom marknadsforing, politiska
dtgarder och subventioner kan ldnsamheten bibehallas eller till och med férbattras.

De menar vidare att det behdvs mer forskning for att forstd sambandet mellan djurens
valfard och gérdens ldnsamhet och att sekundara och langsiktiga effekter av djurskydds-
strategier och det upplevda vardet av djurvalfard maste beaktas.

Det ar tydligt att betesratt har positiva effekter pé djurvalfarden. Korna behéver och &r
starkt motiverade att fa komma ut pa bete. Dessutom vill konsumenter att kor ska fa
komma ut pa bete. Att djuren far vistas utomhus, till exempel att mjolkkor far komma ut
pa& sommaren, var i en opinionsundersokning fran 2021 mycket viktigt eller viktigt for
84 procent av de 1 000 tillfrédgade.®® Ur ett djurvalfardsperspektiv ar det tydligt att
betesratten ar mycket viktig och att den bor starkas och utokas, inte forsamras. Med
tanke pa hur betesfragan engagerar allmanheten och hur starkt konsumenter varderar
utevistelse for kor ar det ocksa troligt att det ur ett konkurrenskraftsperspektiv vore
negativt for den svenska mjolkindustrin om betesratten forsamras eller tas bort.

Slutsats

Kopplingen mellan den svenska djurskyddslagen®® och den lagstadgade betesratten ar
tydlig: Betet har starka positiva effekter pa djurvalfarden och korna ar starkt motiverade
att fa komma ut pa bete. Det &r ocksa troligt att en foérsamrad eller slopad betesratt
skulle vara negativt sett ur ett konkurrenskraftsperspektiv. Betesratten behover varnas
och utékas sé att fler, inte farre, djur f&r komma ut pa bete. Djurens Ratt menar att alla

notdjur, inklusive kalvar och tjurar, bor f& betesratt, bade i Sverige och pa EU-niva.




Forprovning

Forprovning regleras i djurskyddslagstiftningen och innebar att den som ska bygga nytt
eller bygga om forvaringsutrymmen for djur, ska ansoka om ett forhandsgodkannande
hos Lansstyrelsen. Forprovningen innebar att byggnaden eller forvaringsutrymmet ska
bedémas fran djurskydds- och djurhilsosynpunkt innan de uppférs, byggs till, byggs

om, dndras eller tas i ansprak eller inreds for djurhallning eller djuruppfédning som de
tidigare inte har anvants for. Kravet pa forprévning galler sddana utrymmen som &r av-
sedda for hastar, djur som fods upp eller hélls fér produktion av livsmedel, ull, skinn eller
palsar, eller for undervisningsdjur som inte ar forsoksdjur.®” Lansstyrelsen granskar den
planerade byggnationen utifran djurskyddslagen, djurskyddsférordningen och Jordbruks-
verkets foreskrifter om djurhallning, for att se om den uppfyller kraven pa djurskydd.

| direktivet for den tidigare namna utredningen Starkt konkurrenskraft for livsmedels-
producenter och ett starkt djurskydd star att utredningen ska analysera for- och nackdelar
ur konkurrenskrafts- och djurskyddssynpunkt med det obligatoriska kravet pa forprévning,
och konsekvenserna av att ta bort kravet. Bakgrunden ar att riksdagen under véren 2019
stallde sig bakom det som Miljo- och jordbruksutskottet tidigare anfort om att avskaffa
det obligatoriska kravet pa forprévning och forenkla reglerna for hur djurstallar ska byggas.®®
Djurens Ratt var mycket kritiska till férslaget om en slopad férprévning, med tanke pa
vilka konsekvenser det skulle kunna fa for djurskyddet.

| borjan av ar 2017 slog davarande regering fast att "férprévningen utgér ett férebyggande
instrument som beddéms vara mycket viktigt for djurskyddet i praktiken. Utover detta kan
férprévningen innebdéra en trygghet for féretagen infér en stor investering.”™® Regeringen
ansag da, till skillnad fran Konkurrenskraftsutredningen fran 2015, att forprévningen
aven fortsattningsvis skulle vara obligatorisk, men att Jordbruksverket skulle se over
mojligheter att forenkla och forbattra processen. Innan Jordbruksverket hade redovisat
sitt uppdrag stallde sig riksdagen bakom Miljo- och jordbruksutskottets krav pa att den
obligatoriska forprévningen bor avskaffas.

Jordbruksverket presenterade i april 2019 sin utredning om hur forpréovningen kan forbattras
och forenklas. De foreslog bland annat att forprovningar bor handlaggas av lansstyrelser
med sarskild kompetens och att samarbetet mellan lansstyrelserna bor utvecklas, att det
behover tas fram en sarskild vagledning om forprovning och besiktning samt forbattrad
information och att djurhallare redan i ett tidigt skede bor erbjudas personlig kontakt
med Lansstyrelsen.

| en debattartikel i Svenska Dagbladet i april 2019,°! signerad av bland andra sjutton
forskare vid Sveriges lantbruksuniversitet, pekades det pa riskerna med att ta bort
kravet pd forprévningen. Forskarna menade att borttagande av forprévningen vore att
boérja nedmontera bade djurskyddet och "bondeskyddet” samt att risken skulle blir stor
att vi far nybyggda stallar som inte lever upp till svenska djurskyddsregler. Fler aktérer
sd som flertalet lansstyrelser, Statens veterindrmedicinska anstalt, Havs- och vatten-
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myndigheten och Sveriges Veterindrférbund har ocksa uttryckt sitt stéd for att ha kvar
forpréovningen.10?

Djurens Ratt ser forprovningen som en mycket viktig del i det forebyggande djurskydds-
arbetet och menar att forprévningen boér utvecklas och utvidgas. Forprovningen bor
omfatta mer &n sjalva byggnaden, som tillgdng och méjlighet till utevistelse och bete
for djuren. Kravet pa forprévning bér inte vara undantaget for mindre anlédggningar.
Smittskyddsaspekter bor ocksa inkluderas i forprévningen, vilket har féreslagits av
Jordbruksverket.1%3

Slutsats
Forprovningen ar en viktig del av det férebyggande djurskyddsarbetet och den bor vara kvar
samt utvecklas och utvidgas. Det finns ett starkt stod for den obligatoriska forprévningen.
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Vaxtbaserade innovationer

Marknaden for vaxtbaserad mat forvantas att fortsatta vaxa explosionsartat det narmaste
artiondet. Nya svenska konsumentdata pekar &t samma hall och visar tydligt att efterfrdgan
pa gréna alternativ vaxer.

Den konsumentgrupp som ater uteslutande vegetariskt har vuxit med nara 30 procent
under de senaste tva dren, samtidigt som konsumentgruppen som baserar sin kost
framst pa animaliskt protein har minskat med 15 procent.’®* Under de senaste sex
aren har den genomsnittliga arliga forsaljningstillvaxten for vaxtbaserade livsmedel
hos medlemsforetagen i Vaxtbaserat Sverige legat mellan 15 och 30 procent.1%®
Utvecklingen kan enligt branschorganisationen innebara nya maojligheter for hela den
svenska livsmedelskedjan som har utsatts fér svara provningar de senaste aren. Sweden
Food Arena gor, i sin fardplan for ett modernt innovationssystem, bedémningen att
Sverige har potential att utveckla en ny vaxtbaserad vardekedja, och att bade produk-
terna och den teknik som utvecklas har en varldsmarknad som vantar.%¢ Entreprenérer
fran stora och sma foretag har idéer som har fatt stéttning, men for att vaxla upp behdvs
insatser inom flera omraden. Nagra behov som identifierats ar mer samarbete inom
vardekedjan, 6kade satsningar pa innovation och forskning, testbaddar och industriell
uppskalning, policyutveckling, riskdelning, kapital, 6kad kunskap om konsumenter och
fler vagar ut pad marknaden.

Anvéndningen av svenska ravaror i vaxtbaserade produkter har 6kat under de senaste
dren, frén att tidigare varit ndstan helt beroende av import. Trots detta finns det fortfarande
stor potential att 6ka andelen svenskproducerad rdvara i produkterna. Kommunerna
anger till och med tillgdngen pé vaxtbaserad mat av svenskt ursprung som en viktig-
are faktor for att 6ka andelen vaxtbaserad mat an priset.'%” Har finns alltsa stor efter-
frdgan pa svenskproducerad mat som bor tas tillvara for att sdkra avsattningen for
lantbrukare och producenter som vill stalla om, men oroas av den ekonomiska risk som
omstallningsprocessen medfor.

Ett exempel pa ett sddant initiativ ar Handlingsplan Skanebodnan, som syftar till att
region Skane ska ligga framst i landet gallande nya vaxtproteiner.1® Behovet av en
nationell fortsattning efter projektet tas ocksa upp.

Enligt EAT-Lancet-rapporten behdver vi i Sverige 6ka vart intag av baljvaxter tiofalt om
vi ska halla bade klimat och hélsa i schack.’®® Det finns goda forutsattningar for Sverige
att kunna producera mer av de grédor som behdvs inom landet. P& Sveriges totala jord-
bruksareal odlas idag baljvaxter pa cirka tva procent, och mer dn 80 procent av skorden
gar till djurfoder.'1011! For att 6ka odlingen till livsmedel behoéver lénsamheten i baljvax-
todlingen oka. Investeringar i féradlingsanlaggningar och satsningar pa vaxtforadling,
forskning och utveckling riktade specifikt mot baljvaxter kan paskynda utvecklingen.'*?
Branschorganisationen Vaxtbaserat Sverige efterfragar att de regler som snedvrider
konkurrensen mellan vaxtbaserade och animaliska produkter tas bort.
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Tyvarr har Sverige halkat efter i det har viktiga omstallningsarbetet. | rapporten "Government
investment in the opportunities of alternative proteins” frén september 2022 rankas
Sverige pé den lagsta nivan gallande satsningar den senaste femarsperioden, trots att
samma rapport lovordar Sveriges innovationsniva. Den nationella livsmedelsstrategin
och nivan pa statlig finansiering ndmns som svagheter i jamférelsen med andra lander.1*3
Har behovs ett skifte for att ta igen forlorad tid.

Vaxtbaserade livsmedel har stor potential med avseende pa att starka landets livs-
medelsberedskap. Mer vaxtbaserad produktion och konsumtion minskar sdrbarheten
eftersom det som odlas anvands till livsmedel for humankonsumtion i stallet for som
foder till djur. Det ger en mer effektiv anvandning av odlingsmarken. Uppfodning av djur
som &ter foder baserat pa grédor som méanniskor kan &ta direkt bidrar inte till en sdkrad
matproduktion. Det skulle ocks& minska sarbarheten i forhallande till tillgang till livsmedel
genom att hallbarheten i ménga vaxtbaserade livsmedel &r langre, och de &r darmed
mer ldmpade for forvaring i beredskapslager an animalier.'4

Slutsats

En 6vergéng till mer vaxtbaserade livsmedel ar centralt for att komma narmare de
globala malen. Djurens Rétt vill att Sverige satter mal for kraftigt 6kad produktion

och foradling av vaxtbaserad mat. Malen behéver omfatta hela livsmedelskedjan och
kopplas till konkreta atgérder fér genomférande. Stéden inom livsmedelsproduktionen
behover stotta omstallningen till mer vaxtbaserat i stallet for att som nu nastan ute-
slutande gynna djuruppfédning och foderproduktion till djur. Det kommer skapa nya

jobb och ett hallbarare lantbruk i Sverige, som kan inspirera resten av EU.




Sammanfattning

Djurens Ratt vill med denna rapport ge férslag pé flera politiska atgarder som behover
genomfdras omgaende, for att bade forbattra djurskyddet i Sverige och driva utvecklingen
for djurskyddet i resten av EU. Den har rapporten fokuserar pa dessa dtgarder med hopp
om att regeringen tar med sig forslagen i skuggan av den utredning om konkurrenskraft
och djurskydd som presenteras 2024.

Djurskyddet behover starkas i bade Sverige och EU for friskare och mer valmaende
djur som overlever fram till slakt och for att konsumenter ska ha fortsatt fortroende
for svensk produktion. Burarna behover forbjudas och initiativ for battre djurskydd i
kycklingindustrin behover gynnas. De lantbrukare som gor mer an lagstiftningen och
kan ta betalt for det har ofta battre lonsamhet. Sarskilt om de kompletterar sin animalie-
produktion med vaxtbaserad livsmedelsproduktion.

Djurens Ratt arbetar med foretagspolicys och det ar ndgot som behdvs for att komplettera
den trubbiga politiska handlingskraften.

Det finns mdnga bra saker med Sveriges djurskydd som behdéver lyftas och stérkas,
inte slopas. Beteskravet och férprévningen av djurstallar behover bibehéllas. Fler djur
behover fa frisk luft, inte farre. Men for att det ska vara mojligt maste farre djurindivider
fodas upp sa att ett gott djurskydd ska kunna faststéllas. Darfor behévs konkurrens-
kraftig vaxtbaserad innovation.

Forfattare:
Rapporten &r skriven av sakkunniga pa Djurens Ré&tt véren 2024, Anna Harenius,
Linda Bjorklund och Cecilia Mille.

Kontaktuppgifter:
Djurens Ratt
08-555914 00
info@djurensratt.se
www.djurensratt.se

Om Djurens Ratt:

Djurens Ratt arbetar globalt for att gora skillnad for de djur som ar flest och har det
samst. Det har vi gjort sedan 1882. Med vara malinriktade kampanijer, foretagssamarbeten
och politiska péverkansarbeten ar vi en av varldens ledande djurratts- och djurskydds-
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